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1. En el primer tomo de sus memorias sobre la Segunda Guerra
Mundial, Sir Winston Churchill describe agudamente el origen y en-
cuentro de las utopias totalitarias del siglo XX: el fascismo y el comu-
nismo. Asi como el fascismo surgié del comunismo -escribi6- el na-
zismo se desarroll6 del fascismo. El fascismo, para Churchill, fue la
sombra o el terrible hijo del comunismo'. Asi también lo advirtié6 muy
tempranamente, en 1933, Hayek, al denunciar la similitud entre el so-
cialismo y el nacionalisocialismo, como sistemas iliberales e irraciona-
lest.

2. Los movimientos totalitarios -siguiendo a Hannah Arendt- son
“organizaciones de masas de individuos atomizados y aislados”i. Son siste-
mas que procuran la lealtad total, y en parte, irracional, suprimiendo
toda diferencia entre el Estado y la sociedadiv. Partiendo de formas de
gobierno dictatoriales, el totalitarismo se orienta a la supresion del in-
dividuo -y su libertad- a través de una organizacién central de la so-
ciedad desde el Gobierno que impone el pensamiento tGnico, a través
del partido tnico. Ello pasa, por supuesto, por demoler la esencia de la
Constitucion liberal, aniquilando la separacién de poderes y toda idea
de la Ley como limite al Gobierno. La Ley, de hecho, se generaliza para
dar cabida a su aplicacion e interpretacion politica. Sabine cita el ejem-



plo del Cédigo Penal aleméan de 1935, que tipific6 como delito todo ac-
to contrario a los “sanos sentimientos populares”.

3. Partiendo de una organizacion autoritaria, el totalitarismo adelan-
ta una propaganda orientada a exaltar el carisma de la jefatura, siem-
pre, sobre una base irracional, que apela a sentimientos mas que a ide-
as. La propaganda, el terror y el adoctrinamiento son herramientas cla-
ves en este proceso de organizacion total de la sociedad. El totalitaris-
mo soviético otorga varios ejemplos de lo anterior. Cuando se decidi6
promover la idea de que el desempleo se habia derrotado -en contra de
los mas elementales datos econémicos- el Gobierno, para ser coherente
con la propaganda, abolié todas las ayudas para los desempleadosi.

4. El totalitarismo también se hace valer de la democracia, para
transfigurarla y destruirla. En lo que Raymond Aron llama las “demo-
cracias populares”, el pluralismo es aniquilado a través de la imposi-
cion del partido tnico que acttia sobre la base de una doctrina tnica,
que pasa a ser doctrina de Estadovi. Ello supone reconstruir concep-
tualmente a la democracia, que es concebida como la participacién po-
pular canalizada a través de organizaciones controladas y dirigidas por
el Estado. Tal es la idea de los soviets soviéticos, o consejos, basados en
una suerte de “democracia radical” opuestos a los érganos parlamenta-
rios. Por ello Lenin los llamaba los 6rganos del “poder revoluciona-
rio” viii,

5. Esto nos permite traer a colacién la relacién entre totalitarismo y
democracia. La evidencia histérica demuestra como hay sistemas tota-
litarios que han llegado al poder por el voto popular, como es el caso
alemédn, que demuestra los riesgos de una errada democracia carente
de virtudes republicanas. Precisamente, Alain Rouquié ha estudiado
los regimenes autoritarios surgidos en Latinoamérica a partir de elec-
ciones centradas en una concepcion totalitaria de la mayoria’*. Entre
varios paises, estudia particularmente el caso de Venezuela.



6. Ese riesgo fue advertido tempranamente entre nosotros por Fran-
cisco Javier Yanes. En el Capitulo II de su Manual Politico del Venezola-
no, publicado en 1839, se lee: “el despotismo ilimitado y la democracia sin
freno son igualmente contrarios a la libertad civil; en cualquier forma de go-
bierno en que se conceda un poder ilimitado, o excesivo (...) la libertad civil
serd necesariamente imperfecta”. Una advertencia que hoy dia cobra un
especial realce.

II

7. Desde 1999, de manera paulatina, se han venido implementando
cambios institucionales en Venezuela que, deliberadamente, se apartan
de la fundamentacion liberal de nuestro sistema republicanox. Princi-
pios basicos como la separacion de poderes han sido considerados ob-
soletos. La destruccion de ese Estado constitucional no es solo una
conclusion a la cual puede llegarse. Es, en realidad, un objetivo expre-
samente reconocido, segin puede leerse en el llamado Plan de la Pa-
trigdi, Para la construccion del modelo socialista, se lee, es necesario
“pulverizar completamente la forma de Estado burguesa que heredamos, la que
ain se reproduce a través de sus viejas y nefastas prdcticas, y darle continui-
dad a la intervencion de nuevas formas de gestion politica”.

8.  Este proceso ha sido lento. Se ha amparado, ademas, en diversas
formas legales y juridicas bastante complejas, que naturalmente han
llevado a prestar atencion a los detalles, dificultando asi una panora-
mica general y completa. Y como dice Eric Fromm, si queremos comba-
tir al fascismo -o a cualquier forma de autoritarismo- es necesario en-
tenderloxii. De alli la necesidad de contar con un analisis general del
desarrollo institucional, en Venezuela, las de formas totalitarias del Es-
tado.

9. Tal es el mérito del libro del profesor Allan R. Brewer-Carias, que
hoy me honra presentar: Estado totalitario y desprecio a la Ley*V. Se trata
de un pormenorizado estudio, ampliamente documentado, sobre la
configuracion institucional de un Estado Totalitario, basado en la con-



centracion del poder bajo un mando tnico, y guiado por la doctrina
Unica o doctrina de Estado, reconocida en diversas Leyes*. Un Estado
que ademas ha fomentado la dependencia del ciudadano al propio Es-
tado, mediante un conjunto de prestaciones que el profesor Brewer ca-
lifica de “dadivas”*vi, y que solo pudieron desplegarse bajo una visiéon
estatista de la renta petrolera.

10. De esa manera, la primera parte de la obra aborda un estudio con-
ceptual fundamental para acreditar la dependencia del Derecho Publi-
co al modelo politicoxii. De alli se extrae una conclusién fundamental:
el Derecho administrativo termina siendo espejo del modelo politico
imperante. Un modelo de corte totalitario, por ende, producird un De-
recho igualmente totalitario. De ello, precisamente, se ocupa la obra del
profesor Brewer.

11. En la segunda parte se analiza, en este sentido, la desconstitucio-
nalizacion del Estado constitucional. Asi, la obra estudia la sistematica
violacion de los elementos que configuran al Estado social y democréa-
tico de Derecho reconocido en la Constitucion de 1999. Respecto del
Estado de Derecho, el profesor Brewer explica como se ha desnaturali-
zado la concepcién de la Constitucion como norma suprema, y como
en adicion se ha afectando el marco institucional del Estado constitu-
cionalxvi,

12. Lo propio se hace respecto del Estado democrético, en especial,
explicando la artificial contradiccion que ha pretendido formarse entre
la democracia representativa y la democracia participativax*. En este
tema, ademads, acertadamente, el profesor Brewer explica la estrecha
conexion entre descentralizacion y democracia, y su desconocimiento
en el marco de un proceso centralizador orientado en la figura del Es-
tado Comunal, al cual la obra dedica, como se vera, un capitulo com-
pletoxx.

13. También estudia al profesor Brewer la desnaturalizacién del Esta-
do social y su sustituciéon por un Estado paternalista, populista o clien-



telar>i. Esta seccion de la obra resulta de especial interés, pues eviden-
cia que el modelo socialista en ejecucion, y plasmado entre otras, en la
Ley Organica del Sistema Econémico Comunal, en modo alguno puede
entenderse como derivacion del Estado social constitucionalmente re-
conocido. Ese Estado social no es ni puede ser un Estado que desco-
nozca la libertad. Mal puede confundirse las desviaciones del modelo
en curso con el contenido de la cldusula del Estado social y democrati-
co de Derechoxxii,

14. La tercera parte, de manera especifica, analiza el desconocimiento
de la separacion de poderes, con especial consideracién a la ausencia
de autonomia e independencia del Poder Judicial*ii en general y del
Tribunal Supremo de Justicia en especial*iv. Es este punto es también
forzosa la remisién a la otra obra que hoy se presenta, El TS] al servicio
de la revolucion, y en la cual se analiza, desde el marco institucional y el
estudio estadistico de las decisiones del Tribunal, cual ha sido su des-
empefio y rol recientex.

15. La cuarta parte de la obra analiza en detalle el intento por despla-
zar a la Constitucién como “norma suprema del ordenamiento juridi-
co”, a partir de un conjunto de decisiones que, en realidad, han dege-
nerado en una indebida mutacién constitucional, como parte de la dis-
torsion de las atribuciones de la Sala Constitucional*i. Nuevamente
aqui el profesor Brewer hace un esfuerzo notable por escindir el senti-
do genuino de la Constitucion y las desviaciones que, en su interpreta-
cion -o “mutacion”, mas bien- ha promovido la Sala Constitucional.

16. De manera especial, en esta cuarta parte, el profesor Brewer-Carias
hace un pormenorizado analisis del Estado Comunal*ii. Sin duda, el
entramado legal que ha articulado al referido Estado Comunal consti-
tuye un claro intento por edificar un Estado paralelo, que apartandose
del marco constitucional, implementa un sistema basado en la doctrina
tnica del modelo socialista, como se reconoce expresamente en la Ley
Organica del Poder Popular. En esas Leyes, como se hizo en la Consti-



tucion soviética de 1936, el socialismo se reconoce como el inico mode-
lo admitido, de acuerdo con el programa politico del partido tinico.

17. Este punto es también analizado por lo que respecta a la arista
econdmica del Estado Comunal, es decir, el sistema econémico comu-
nal»viii, Tal y como concluye el profesor Brewer, ese sistema comunal
es contrario a la Constituciéon econémica de 1999. Incluso con las criti-
cas que el profesor Brewer formula a esa Constitucion por su indebido
estatismo, lo cierto es que la aniquilacién de la libertad de empresa y
de la propiedad privada, para implantar un sistema comunal basado
en la propiedad social, que es siempre una propiedad estatal, es una
solucién contraria con la vigente Constitucion econémica. En buena
parte, pues en realidad ese sistema comunal se basa en la propuesta
fallida de reforma constitucional de 2007, como explica el profesor
Brewer.

18. Esta cuarta parte culmina con el estudio de la “desconstitucionali-
zacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos”*xix. Re-
cuerda el profesor Brewer que la Constitucion de 1999 contiene avan-
ces importantes en la defensa de los derechos humanos, en sintonia con
el paulatino proceso de mundializacion o globalizacion de tales dere-
chos. En suma, hoy dia, la defensa de los derechos humanos no es solo
un tema propio del constitucionalismo en el orden interno: es también
un tema propio del orden global, lo que supone una limitacién al con-
cepto doméstico de soberania.

19. Pero en este tema, igualmente, se ha afectado la esencia de este sis-
tema de garantias, instrumentalizdndose los derechos humanos bajo
una concepcioén absolutista de la soberania doméstica, que llevé a la
inconstitucional denuncia de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos*x,

20. El camino seguido, como puede verse, ha sido lento. El minucioso
trabajo del profesor Brewer-Carias permite asi apreciar, en una pa-
noramica completa, el progresivo desarrollo de un Derecho Publico



que desconoce la fundamentacion liberal de nuestro Derecho Constitu-
cional, al socavar la libertad y la dignidad humana, esencia del Estado
social y democratico de Derecho reconocido en la Constitucién de 1999.

21. Ademas, y esto resulta muy importante en los actuales momentos,
el trabajo del profesor Brewer deslinda adecuadamente las violaciones
del propio contenido de la Constituciéon. La distincién no es facil, pues
desde diversas posiciones se insiste en lecturas sesgadas de la Consti-
tucion. Tampoco se trata, ciertamente, de desconocer las serias defi-
ciencias que el Texto de 1999 tienex>i. Pero en modo alguno puede con-
siderarse que la deconstruccién del Estado venezolano es una conse-
cuencia directa de la Constitucion. Todo lo contrario, ello es conse-
cuencia de la sistematica violacion de ese Texto y del sistematico des-
conocimiento del Derecho Global de los derechos humanos¥xi. Por
ello, citando a los profesores Ginsburg y Simpser, nuestro caso podria
ser el de un sistema con Constitucion pero sin constitucionalismo, en-
tendiendo por tal el sistema normativo centrado en la defensa de los
derechos a los cuales aludié Locke: vida, libertad y propiedadxii, y
sobre los cuales se asienta nuestra tradicion republicana.

I

22. En su mensaje con ocasion al 50° aniversario del final en Europa
de la Segunda Guerra Mundial, San Juan Pablo II -testigo histérico de
los totalitarismos comunistas y nazistas- sefialaba que el totalitarismo
“destruye la libertad fundamental del hombre y viola sus derechos. Manipu-
lando la opinion publica con el martilleo incesante de la propaganda, empuja a
ceder facilmente al recurso a la violencia y las armas y acaba por aniquilar el
sentido de responsabilidad del ser humano” v,

23. El complejo armazoén juridico que se ha venido desarrollando en
los ultimos afios, y que ha sido cuidadosamente ordenado y sistemati-
zado por el profesor Allan R. Brewer-Carias, constituye precisamente
una seria amenaza a la libertad, al desconocer la dignidad humana del
ciudadano, como individuo racional. Frente a ello, se ha optado por un



mecanismo centralizado que apela a una supuesta democracia directa,
pero que en realidad es la negacion misma la democracia al desconocer
el pluralismo bajo la imposicion dogmaética del pensamiento tnico,
convertido en doctrina de Estadov. Todo ello, y esto es quizas lo mas
grave, se ha realizado bajo una apariencia formal de legalidad, en la
cual se insiste en el respeto de las formas legales y constitucionales.
Yanes, a quien antes citdbamos, advertia precisamente sobre los riesgos
de un excesivo legiscentrismo. En resumen, sefiala Yanes, “si las leyes
no se cimentan en la justicia y la equidad, lejos de ser el fundamento de la li-
bertad, ellas serdn el apoyo y sostén de las mads dura y odiosa tirania, pues no
hay tirania mds detestable que la que se ejerce a la sombra de la ley y so color
de justicia”.

24. Lo anterior se ha agravado por la ausencia de mecanismos efecti-
vos de control judicial de los Poderes Publicos. Ese control judicial no
ha sido una garantia de la libertad general del ciudadano en el marco
del principio de separacién de poderes. Por el contrario, el control judi-
cial ha convalidado muchas de las Leyes y demas actos dictados en
contra de la Constitucion e incluso, ese control ha degenerado en un
mecanismo opresor de esa libertad. Asi, recientemente, en diciembre
de 2014, pudimos apreciar cémo la intervencion de la Sala Constitucio-
nal fue decisiva para la irregular designacion de Rectores del Consejo
Nacional Electoral y de los representantes del Poder Ciudadanox>vi,

25. Es preciso, pues, despejar ese manto de juridicidad para compren-
der, con la ayuda de la obra que hoy se presenta, las sistemaéticas viola-
ciones constitucionales que se han cometido al edificar un Estado para-
lelo. Y partir de alli, acometer la reconstruccién institucional de nuestro
Estado.

26. Una labor para cual creo indispensable rescatar la fundamentacion
liberales de los civiles que pensaron e idearon nuestra Reptublica Libe-
ral. Y recordar, con Miguel José Sanz, que “siempre ha triunfado la liber-
tad sostenida de los recursos necesarios; algunas veces desamparada ha sido
victima de la tirania; pero aun entonces siempre ha sido gloriosa” i, Para



esa labor, el libro del profesor Allan R. Brewer-Carias, que hoy que se
presenta, serd una guia fundamental.

Muchas gracias.-

vi
vii

viii

xi

xiii
xiv

XV

xvii
xviii

xix

XX

xxi

Febrero 3, 2015.

NOTAS

The gathering storm, Rosetta Books, 2002, pp. 13-14.

Véase su ensayo “Nazi-socialismo”, contenido en Camino de servidumbre, Unién Editorial,
2008, pp. 337 y ss.

Los origenes del totalitarismo, Taurus, Bogota, 2004, p. 405

Este es un dato esencial. Los sistemas totalitaristas desconocen el principio republicano basi-
co segn el cual, la sociedad libre y organizada antecede al Estado. Por el contrario, el Estado
totalitario absorbe a la sociedad. Cfr.: Bobbio, Norberto, Teoria general de la politica, Editorial
Trotta, Madrid, 2003, pp. 183 y 246.

Historia de la teoria politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 2011, pp. 673 y ss.

Arendt, Los origenes del totalitarismo, cit., p. 426.

Introduccion a la filosofia politica, Barcelona, 1997, pp. 215 y ss.

Garcia-Pelayo, Manuel, Derecho Constitucional Comparado, en Obras Completas, Tomo I, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1991, p. 695.

A la sombra de las dictaduras, Fondo de Cultura Econémica, México, 2010, pp. 191 y ss.

La fundamentacion liberal de nuestro sistema republicano, siguiendo a Castro Leiva, com-
prende el estudio del pensamiento que, en las primeras décadas del siglo XIX, construy¢ las
bases de nuestro Derecho Constitucional. Del autor, entre otros trabajos, puede verse “Las
paradojas de las revoluciones hispanoamericanas”, en Luis Castro Leiva. Obras. Volumen II.
Lenguaje republicanos, UCAB-Fundacién Empresas Polar, Caracas, 2009, p. 97.

Sobre ello, véase el completo y reciente trabajo de Tarre, Gustavo, Solo el poder detiend eal po-
der, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2014.

Véanse los distintos trabajos que sobre ese Plan, han realizado en el marco del Seminario de
Profesores de Derecho Publico del Centro de Estudios de Derecho Publico de la Universidad
Monteavila (http://www.uma.edu.ve/interna/419/0/el_estado_comunal).

El miedo a la libertad, Paidés, México, 2012, p. 27.

Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2014.

pp- 7-8.

pp- 61y ss.
pp- 71 y ss. A este punto dedica el profesor Brewer especiales consideraciones en la seccién

tercera de la tercera parte de la obra (pp. 258 y ss).
pp- 145y ss.

pp- 95y ss.



xxii

xxiii

xxiv

Xxvi
xxvii
xxviii
xxix

XXX

xxxi

xxxii

xxxiii

El profesor Brewer cita el debate que se ha venido realizando, principalmente, en el marco
del Seminario de Profesores de Derecho Publico del Centro de Estudios de Derecho Publico
de la Universidad Monteavila. Tres posiciones, al menos, se han mantenido: quienes opinan
que el Estado social en la Constitucién de 1999 es una figura iliberal de corte socialista que
ampara incluso el sistema comunal; quienes afirman que esa cldusula del Estado social es una
amenaza totalitaria pues puede degenerar en el desconocimiento de la separacién entre Esta-
do y social, y quienes sostienen -como es mi caso- que esa cldusula es compatible con los pos-
tulados del Estado democratico de Derecho, todo lo cual pasa por su necesaria reinterpreta-
cion.

Destaca el profesor Brewer, en este sentido, cémo se ha afectado institucionalmente la auto-
nomia del Poder Judicial por el irregular régimen transitorio que se inauguré con la Consti-
tucién de 1999 y que pervive hoy dia (pp. 214 y ss.).

Pp. 525 y ss.

Canova Gonzalez, Antonio; Herrera Orellana, Luis; Rodriguez Ortega, Rosa y Graterol Stefa-
nelli, Giussepe, EI TS] al servicio de la Revolucion, Editorial Galipan, Caracas, 2014.

pp- 299y ss.

pp- 528 y ss.

Tema analizado en las pp. 332 y ss.

pp- 487y ss.

pp. 516 y ss. Allf se critica, ademas, la sentencia de la Corte Interamericana -26 de mayo de
2014- que consider6 que no se habian agotado los recursos internos relacionados con las de-
nuncias efectuadas por el profesor Brewer, con ocasién al proceso penal que se le sigue desde
2005. La sentencia, en efecto, es un peligroso antecedente que exacerba, indebidamente, la
carga de agotamiento de la via interna, incluso, cuando tal via ha sido considerada, precisa-
mente, la causante de las violaciones a los derechos humanos denunciados.

Deficiencias que muy tempranamente fueron denunciadas por el profesor Brewer. Entre
otros, véase “Reflexiones criticas sobre la Constituciéon de Venezuela de 1999”, en Revista de
Derecho Piiblico, N° 81, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,2000, pp. 7-21.

Puede verse sobre esto, el editorial “Global constitutionalism: Human rights, democracy and
the rule of law”, de Wiener, Antje y otros, en Global constitutionalism N° 1, Cambridge, 2012,
pp- 1y ss.

Constitutions In Authoritarian Regimes, The Law Scholl, University of Chicago, 2014, p. 2. Sobre
el sentido del “constitucionalismo” bajo la idea de Locke, como fue concebido en la Revolu-
cién Norteamericana, puede verse a Lutz, Donald, The origins of american constitutionalism,
Luisiana State University Press, 1988, pp. 5 y ss. Recientemente un sector de la doctrina ha
cuestionado el desarrollo del Derecho Publico, considerdndolo contrario a la Constituciéon
americana y a la idea de constitucionalismo centrado en la libertad. Vid. Epstein, Richard,
Design for Liberty, Harvard University Press, 2011, pp. 149 y ss. No se trata, por supuesto, de
obviar las criticas a la Constituciéon de 1999, que muy tempranamente fueron advertidas por
el profesor Brewer, como vimos. Pero en modo alguno estas criticas pueden sostener, objeti-
vamente, que tal es una Constitucién totalitaria, aun cuando si es una Constitucién con una
indebida vision estatista. Uno de los aspectos mas criticos a los cuales aludi6é en su momento
el profesor Brewer, en este sentido, es la concepcion estatista del petréleo, lo cual constituye
un riesgo actual para la defensa de la libertad. Sobre ello puede verse a Gonzélez, José Va-
lentin, “Una nueva aproximacién a la Constitucién econémica de 1999”, Enfoques sobre Dere-
cho y Libertad en Venezuela, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 2013, pp. 107 y
SS.

10



XXXiv

XXXV

xxxvi

xxxvii

8 de mayo de 1995, pérrafo 6. Consultado en:
http:/ /www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/speeches/1995/may/documents/hf _jp-
ii_mes_08051995_50th-end-war-europe_sp.html
Junto con el profesor Brewer-Carias, y otros apreciados colegas, hemos podido examinar ello
a fondo en Leyes del Poder Popular, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2011.

Véanse las sentencias de 22 y 26 de diciembre de 2014. Véase sobre ello, de Brewer-Carias,
“El golpe de estado dado en diciembre de 2014, con la inconstitucional designacién de las al-
tas autoridades del poder publico”, consultado en:
http:/ /www-.allanbrewercarias.com/Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2-

41efb849fea3 /Content/1.2.108.pdf

Teoria politica y ética de la independencia, compilaciéon y estudio preliminar por Pedro Grases,
Ediciones del Colegio Universitario Francisco Miranda, Caracas, 1979, p. 97.

11



